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V/v tiếp nhận quyền, nghĩa vụ tố tụng

hành chính và quyền, nghĩa vụ thi hành án
hành chính sau sắp xếp tổ chức bộ máy

Hà Nội, ngày 18 tháng 7 năm 2025

Kính gửi: Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố

Theo Nghị quyết số 202/2025/QH15 ngày 12/6/2025 của Quốc hội về

việc sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh và Luật Tổ chức chính quyền địa

phương số 72/2025/QH15 ngày 16/6/2025, từ ngày 01/7/2025 cả nước có 34

đơn vị hành chính cấp tỉnh (trong đó có 19 tỉnh, 04 thành phố hình thành sau sắp

xếp) được tổ chức thành 02 cấp, gồm cấp tỉnh và cấp xã, kết thúc hoạt động của

chính quyền địa phương cấp huyện. Đồng thời, Ủy ban Thường vụ Quốc hội đã

ban hành các Nghị quyết về việc sắp xếp các đơn vị hành chính cấp xã của 34

tỉnh, thành phố năm 2025. Để bảo đảm việc tiếp nhận quyền, nghĩa vụ tố tụng

hành chính và quyền, nghĩa vụ thi hành án hành chính của chính quyền địa

phương thuộc đối tượng sắp xếp được thực hiện đầy đủ và kịp thời, trên cơ sở

trao đổi, thống nhất giữa Bộ Tư pháp với Tòa án nhân dân tối cao, Viện kiểm sát

nhân dân tối cao, Bộ Tư pháp hướng dẫn thực hiện thống nhất như sau:

1. Về việc kế thừa quyền, nghĩa vụ tố tụng hành chính: Tại Điều 59 Luật

Tố tụng hành chính năm 2015 và Điều 8 Nghị quyết số 01/2025/NQ-HĐTP

ngày 27/6/2025 của Hội đồng Thẩm phán Tòa án nhân dân tối cao đã có quy

định về việc kế thừa quyền, nghĩa vụ tố tụng hành chính. Do đó, Bộ Tư pháp

đề nghị Ủy ban nhân dân (UBND) các tỉnh, thành phố căn cứ các quy định nêu

trên để triển khai, chỉ đạo triển khai thực hiện.

2. Về việc kế thừa quyền, nghĩa vụ thi hành án hành chính: Căn cứ quy

định tại khoản 1 và khoản 5 Điều 4 Nghị quyết số 190/2025/QH15 ngày

19/02/2025 của Quốc hội quy định về xử lý một số vấn đề liên quan đến sắp

xếp tổ chức bộ máy nhà nước và khoản 8 Điều 54 Luật Tổ chức chính quyền

địa phương năm 2025 thì việc kế thừa quyền, nghĩa vụ thi hành án hành chính

đối với các trường hợp thành lập, tổ chức lại do sắp xếp tổ chức bộ máy được

thực hiện như sau:

2.1. Đối với quyền, nghĩa vụ thi hành án hành chính của UBND cấp tỉnh, Chủ

tịch UBND cấp tỉnh thuộc đối tượng sắp xếp thì UBND cấp tỉnh, Chủ tịch UBND

cấp tỉnh hình thành sau sắp xếp có trách nhiệm tiếp nhận quyền, nghĩa vụ thi hành án

hành chính của UBND cấp tỉnh, Chủ tịch UBND cấp tỉnh thuộc đối tượng sắp xếp.



2

Nguyên tắc này được áp dụng tương tự đối với cơ quan chuyên môn và

người có thẩm quyền trong cơ quan chuyên môn thuộc UBND cấp tỉnh khi thực

hiện sắp xếp.

2.2. Đối với quyền, nghĩa vụ thi hành án hành chính của UBND cấp

huyện, Chủ tịch UBND cấp huyện, căn cứ khoản 8 Điều 54 Luật Tổ chức chính

quyền địa phương năm 2025, thì:

- UBND cấp tỉnh, Chủ tịch UBND cấp tỉnh có trách nhiệm tiếp nhận quyền,

nghĩa vụ thi hành án hành chính của UBND cấp huyện, Chủ tịch UBND cấp huyện

trong trường hợp quyết định hành chính, hành vi hành chính bị khởi kiện trong vụ

án hành chính thuộc nhóm nhiệm vụ, quyền hạn đã được phân cấp, phân quyền,

phân định thẩm quyền cho UBND cấp tỉnh, Chủ tịch UBND cấp tỉnh.

- UBND cấp xã, Chủ tịch UBND cấp xã có trách nhiệm tiếp nhận quyền,

nghĩa vụ thi hành án hành chính của UBND cấp huyện, Chủ tịch UBND cấp

huyện trong trường hợp quyết định hành chính, hành vi hành chính bị khởi kiện

trong vụ án hành chính thuộc nhóm nhiệm vụ, quyền hạn đã được phân cấp, phân

quyền, phân định thẩm quyền cho UBND cấp xã, Chủ tịch UBND cấp xã lần lượt

theo các tiêu chí sau:

+ UBND cấp xã, Chủ tịch UBND cấp xã nơi có đối tượng của quyết định

hành chính, hành vi hành chính bị khởi kiện kế thừa quyền, nghĩa vụ thi hành án

hành chính (ví dụ: các quyết định hành chính, hành vi hành chính bị khởi kiện

liên quan đến lĩnh vực đất đai, xây dựng thì diện tích đất, công trình xây dựng

thuộc địa bàn của xã, phường, đặc khu nào thì UBND, Chủ tịch UBND xã,

phường, đặc khu đó kế thừa quyền, nghĩa vụ thi hành án hành chính).

+ Trường hợp đối tượng của quyết định hành chính, hành vi hành chính

thuộc địa bàn của hai hoặc nhiều đơn vị hành chính cấp xã sau sắp xếp hoặc

không xác định được thuộc địa bàn đơn vị hành chính xã, phường, đặc khu

nào thì Chủ tịch UBND cấp tỉnh quyết định cụ thể cơ quan, người có thẩm

quyền trong cơ quan nhà nước chịu trách nhiệm kế thừa quyền, nghĩa vụ thi

hành án hành chính theo nguyên tắc có nhiều yếu tố liên quan nhất hoặc việc

tổ chức thi hành án là thuận lợi nhất.

Việc kế thừa quyền, nghĩa vụ thi hành án hành chính của các cơ quan, tổ

chức và người có thẩm quyền trong cơ quan, tổ chức thuộc chính quyền cấp

huyện cũng áp dụng tương tự nguyên tắc nêu trên.

- Trường hợp văn bản quy phạm pháp luật của Chính phủ quy định về

phân quyền, phân cấp, phân định thẩm quyền của chính quyền địa phương đã có

quy định về việc giải quyết đối với các công việc, thủ tục cụ thể thì việc chuyển

giao quyền, nghĩa vụ thi hành án hành chính được thực hiện theo quy định cụ

thể tại các Nghị định của Chính phủ về phân quyền, phân cấp, phân định thẩm
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quyền của chính quyền địa phương trong lĩnh vực tương ứng với công việc, thủ

tục cụ thể đó.

2.3. Đối với quyền, nghĩa vụ thi hành án hành chính của UBND cấp xã,

Chủ tịch UBND cấp xã thuộc đối tượng sắp xếp thì UBND cấp xã, Chủ tịch

UBND cấp xã hình thành sau sắp xếp có trách nhiệm tiếp nhận quyền, nghĩa vụ

thi hành án hành chính của UBND cấp xã, Chủ tịch UBND cấp xã thuộc đối

tượng sắp xếp.

3. Để công khai việc kế thừa nghĩa vụ thi hành án hành chính của các cơ

quan, tổ chức, người có thẩm quyền trong các cơ quan, tổ chức thuộc đối tượng

sắp xếp, đề nghị Chủ tịch UBND các tỉnh, thành phố chỉ đạo rà soát, lập danh

sách các bản án, quyết định của Tòa án về vụ án hành chính đã có hiệu lực

nhưng chưa được thi hành, đang thi hành trên địa bàn tỉnh, thành phố và xác

định cơ quan, người có thẩm quyền tiếp nhận quyền, nghĩa vụ thi hành án hành

chính theo hướng dẫn nêu trên và thực hiện thông báo công khai trên Cổng

thông tin điện tử của UBND tỉnh, thành phố và các hình thức khác để tổ chức, cá

nhân biết, thực hiện quyền, nghĩa vụ của người được thi hành án, đồng thời gửi

Thi hành án dân sự tỉnh, thành phố và Viện kiểm sát nhân dân tỉnh, thành phố

trên địa bàn để thực hiện theo dõi, kiểm sát theo quy định.

Trên đây là ý kiến của Bộ Tư pháp về việc tiếp nhận quyền, nghĩa vụ

tham gia tố tụng hành chính và quyền, nghĩa vụ thi hành án hành chính của

chính quyền địa phương sau sắp xếp. Bộ Tư pháp thông tin đến UBND các tỉnh,

thành phố nghiên cứu, thực hiện. Quá trình triển khai thực hiện, có vấn đề vướng

mắc phát sinh, đề nghị Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố có ý kiến để Bộ Tư

pháp xem xét, phối hợp giải quyết./.

Nơi nhận:
- Như trên;
- Phó Thủ tướng Chính phủ Lê Thành Long (để b/c);
- Bộ trưởng (để b/c);
- Tòa án nhân dân tối cao (để p/h);
- Viện kiểm sát nhân dân tối cao (để p/h);
- Bộ Nông nghiệp và Môi trường (để p/h);
- Thanh tra Chính phủ (để p/h);
- Văn phòng Chính phủ (để p/h);
- Thi hành án dân sự các tỉnh, thành phố (để t/h);
- Lưu: VT, CQLTHADS.

KT. BỘ TRƯỞNG
THỨ TRƯỞNG

Mai Lương Khôi
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